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शिऺा का अधिकार अधिनियम क्रियान्वयि में समस्याएँ 

ब्रम्हा िन्द शमश्र 
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ई भेर- bnmishrabhu@gmail.com 

      स्ितन्त्रता के फाद गणतॊर के प्रायॊब से ही सबी के शरए सभान अिसयों के प्रािधान के भाध्मभ स े
साभाज के सुदृढ़ीकयण हेतु सािाबौशभक शिऺा की बूशभका को स्िीकाय ककमा गमा है। याष्ट्रीम शिऺा नीनत 
तैमाय ककए जाने के साथ ही बायत न ेकई मोजनागत एिॊ कामाक्रभ के भाध्मभ से शिऺा के रक्ष्म को प्राप्त 
कयने के शरए व्माऩक कामाक्रभ प्रायॊब ककए गए है। शिऺा के सािाबौशभकयण हेतु सिा शिऺा के अधधकाय का 
कामाान्त्िमन बायत के भुख्म कामाक्रभ के तौय ऩय ककमा जा यहा है। इसके सभग्र रक्ष्मों भें िाशभर है- 
सािाबौशभक सुरबता एिॊ प्रनतधायण, शिऺा के सािाबौशभकयण भें साभाजजक शे्रणी एिॊ फारक-फाशरका के 
अॊतयों को सभाप्त कयना तथा फच्चों के अधधगभ स्तयों भें फढ़ोत्तयी। शिऺा भें विविध प्रकाय के कामों का 
प्रािधान ककमा गमा है जजनभें अन्त्म कामों के साथ-साथ नए स्कूरों का ननभााण, अनतरयक्त अध्माऩक, 

ननमशभत अध्माऩक, सेिाकारीन प्रशिऺण, नन्िुल्क ऩाठ्म-ऩुस्तकें  अकादशभक सॊसाधन सहामता एिॊ अधधगभ 
ऩरयणाभों भें सुधाय कयने के शरए नन्िुल्क सहामता प्रदान ककमा जाना िाशभर है। सॊविधान के निमासीिें 
सॊिोधन के  अॊतगात भौशरक अधधकाय के रूऩ भें ि् से चौदह िर्ा के आमु सभूह भें सबी फच्चों को भुफ्त 
औय अननिामा शिऺा का प्रािधान ककमा गमा है। नन्िुल्क औय अननिामा फार शिऺा आयटीई अधधननमभ 
2009 भें फच्चों का अधधकाय, जो अनुच्िेद 21क के तहत ऩरयणाभी विधान का प्रनतननधधत्ि कयता है, का अथा 
है कक औऩचारयक स्कूर, जो कनतऩम अननिामा भानदण्डों औय भानकों को ऩूया कयता है, इसभें सॊतोर्जनक 
औय एकसभान गुणित्ता िारी ऩूणाकाशरक प्राॊयशबक शिऺा के शरए प्रत्मेक फच्च ेको अधधकाय प्राप्त है। 

बूशभका - नन्िुल्क औय अननिामा फार शिऺा अधधकाय अधधननमभ न्त्मामोधचत कानूनी ढाॊच े का प्रािधान 
कयता है जो 6 से 14 िर्ा की आमु के सबी फच्चों को भुफ्त औय अननिामा प्रिेि, उऩजस्थनत औय शिऺा को 
ऩूया कयने का अधधकाय देता है। मह अधधननमभ फच्चों के साम्मता औय बफना बेद बाि के अधधकाय प्रदान 
कयता है। इससे बी अधधक भहत्िऩूणा मह है कक फच्चों को ऐस े शिऺा का अधधकाय देता है जो बम,दफाि औय  
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धचॊता से भुक्त है। विद्मारमों भें सीखने का िाताियण फनाने औय फच्चों को प्रेरयत कयने भें शिऺा की 
भहत्िऩूणा बूशभका होती है,अगय सयर िब्दों भें कहें तो स्कूर एक ऐसी जगह है जहाॉ िार-शिऺक आऩस भें 
विशबन्त्न िैऺणणक साभग्री का उऩमोग कयके सॊिाद औय फातचीत के भाध्मभ से सीखने-शसखाने की प्रकक्रमा 
भें िाशभर होते हैं। अध्माऩक अऩने अनुबिों को सभदृ्ध कयता है, फच्च ेऩुयाने अनुबिों के जभीन ऩय नए 
अनुबिों को जोड़ते हुमे ऻान ननभााण की प्रकक्रमा से अिगत होते हैं। महाॉ िे ऩढ़ना- शरखना, खदु को 
अशबव्मक्त कयना, अन्त्म फच्चों के साथ सभामोजन कयना, खेर औय अन्त्म साभूहहक होने िारे कौिरों का 
विकास कयते हैं।  

        शिऺा का अधधकाय अधधननमभ 1 अप्रैर 2010 को रागू हुआ। इस अधधननमभ को रागू होने भें 
अनेकों प्रकाय की सभस्माओॊ का साभना कयना ऩड़ा। रागू हो जाने से ऐसा प्रतीत हुआ कक अफ फच्चों को 
उनका अधधकाय प्राप्त हो जाएगा औय हभाया देि शिऺा के ऺेर भें अग्रणी देिों भें सजम्भशरत हो जामेगा 
रेककन ऐसा नहीॊ हो सका। शिऺा का अधधकाय के रागू हुए 7 िर्ा से अधधक हो गए रेककन आज बी 
विशबन्त्न प्रकाय की सभस्माएॉ प्रनतहदन आ यहीॊ हैं। 2011की जनगणना के अनुसाय आज बी बायत देि भें 
ऐसे फच्चों की सॊख्मा 78 राख से अधधक है जो स्कूर तो जाना चाहत ेहैं रेककन ककसी न ककसी प्रकाय की 
ऩारयिारयक सभस्मा के कायण स्कूर नहीॊ जा ऩाते हैं। मद्मवऩ काभ कयने िारे फच्चों की सॊख्मा स्कूर जाने 
िारे फच्चों के ऩूयी आफादी की तुरना भें अत्मधधक कभ है भगय मह सॊख्मा कापी फड़ी है। जो मह दिााती है 
कक ऩरयिाय औय फच्चों द्िाया शिऺा को ककतना कभ भहत्ि हदमा जा यहा है। 

        शिऺा का अधधकाय अधधननमभ के कक्रमान्त्िमन भें अनेकों प्रकाय की सभस्माएॉ आ यही हैं। कुि 
सभस्माएॉ ननम्नशरणखत हैं -  

सभम एिॊ धन का अऩव्मम - सयकायी स्कूरों भें बी ननजी विद्मारमों के सभान प्रायम्ब भें सम्ऩूणा ध्मान 
नाभाॊकन ऩय होता है। भगय सयकायी विद्मारमों भें प्रिेि रेने िारे फच्च े ननजी विद्मारमों की तयह 
ननमशभत नहीॊ आत।े िे विद्मारम िोड़ कय रॊफी अिधध के शरए योजगाय, ऩरयिाय की जरूयत औय अन्त्म 
कायणों से अऩने भूर स्थान से ऩरामन बी कय जाते हैं। ऐसे भें उनका विद्मारम जाना सॊबि नहीॊ हो 
ऩाता। मही कायण है कक बायत के फहुत से सयकायी स्कूरों भें ऩमााप्त नाभाॊकन होने के फािजूद रगबग 40- 

¬50 पीसदी फच्च ेही ननमशभत स्कूर आ ऩाते हैं। िरे् फच्च ेनाभाॊकन के फाद अन्त्म कामों भें व्मस्त यहत ेहैं 
औय ककसी तयह से अऩनी ऩढ़ाई ऩूयी कयते हैं मा ऩढ़ाई फीच भें ही िोड़ देते हैं। कई याज्मों भें नाभाॊकन का 
रक्ष्म प्राप्त कयने के फाद बी अियोधन सॊफॊधी चनुौनतमाॉ फनी हुई हैं, इसका असय फच्चों के अधधगभ स्तय 
ऩय बी हदखाई देता है।  

प्राथशभक स्तय ऩय ध्मान भें कभी - बायत भें प्राथशभक स्तय की शिऺा को फेहतय फनाने भें दो सफसे फड़ी 
सभस्माएॊ हैं ऩहरी ऩूिा प्राथशभक शिऺा की उऩेऺा औय दसूयी प्राथशभक शिऺा भें ऩहरी दसूयी कऺा की 
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उऩेऺा। आभतौय ऩय सयकायी विद्मारमों भें फड़ी कऺाओॊ के ऊऩय वििरे् ध्मान हदमा जाता है िोटी कऺाओॊ 
की उऩेऺा होती है। इसके ऩीिे तका  बी हदमा जाता है कक आठिीॊ कऺा के विद्माथी तो इस सार ऩास होकय 
चरे जाएॊगे। उनके शरए हभाये ऩास अगरा सार नहीॊ होगा भगय ऩहरी दसूयी के फच्चों को तो फाद भें बी 
सभम देकय शसखामा जा सकता है। इस सोच के कायण फहुत से स्कूरों भें हय सार ऩहरी-दसूयी कऺा की 
उऩेऺा होती है। इसका असय फच्चों के अधधगभ स्तय ऩय ऩड़ता है।  

िास्तविकता से ऩये - शिऺा ऺेर भें काभ कयने िारे प्राथशभक शिऺा की िास्तविक सभस्माओॊ के सभाधान 
की हदिा भें खास प्रमास नहीॊ कय ऩा यहें हैं। बायत भें शिऺा का अधधकाय कानून के तहत 6-14 िर्ा तक की 
उम्र के फच्चों को अननिामा एिॊ नन्िुल्क शिऺा का प्रािधान ककमा गमा है। इस रक्ष्म को ऩूणा कयने हेत ु
शिऺक अऩनी तयप से कोशिि कय यहें हैं। कऺा भें ऩढ़ा यहें हैं, फच्चों का ननमशभत आकरन कय यहें हैं, 
शिऺा प्रकक्रमा को फेहतय कयने की कोशिि कय यहें हैं। ऩहरी जुराई को ककसी कऺा वििरे् की जो जस्थनत 
थी ,िह जस्थनत 15 अगस्त को नहीॊ होती। शिऺक हदिस के हदन शिऺक आऩस भें स्कूर के जजन भुद्दों ऩय 
फात कयते है ,िह फार हदिस आते-आते ऩूयी तयह फदर जाती हैं तथा सर के अॊत तक कागजी कामािाही 
अिश्म ऩूणा कय रेते हैं।  

शिऺकों से सॊफजन्त्धत सभस्माएॉ -  

मोग्म शिऺकों की काभीॊ - बायत भें एकर स्कूरों की जस्थनत फताती है कक प्राथशभक विद्मारमों भें शिऺकों 
की कभी है। नई ननमुजक्त के शरए सयकाय तैमाय नहीॊ है, ऩद खारी ऩड़ ेहैं। 12िीॊ ऩास रोगों को ऩढ़ने की 
जिम्भेदायी दी जा यही है इससे जस्थनत भें ऩरयितान नहीॊ हो यहा है। इसीशरए शिऺा के ऺेर भें सुधाय की 
दीघाकारीन नीनत भें सयकायी प्रमासों को गनत देने की जरूयत है। इसके आबाि भें अनेकों नीनतमाॉ औय 
कामाक्रभ आधे-अधयेू उद्देश्मों को प्राप्त कयेंगे। प्राथशभक स्तय ऩय प्रशिक्षऺत शिऺकों की ननमुजक्त से सयकाय 
ऩीिे हटती यही है, रेककन अफ प्रशिक्षऺत शिऺकों के ननमुजक्त की उऩमोधगता स्िीकाय री गमी है। अफ फात 
ऩमााप्त सॊख्मा भें शिऺकों की ननमुजक्त औय उनके फेहतय प्रशिऺण की होनी चाहहए ताकक देि के नौननहारों 
को फेहतय शिऺा का अिसय भुहैमा कयामा जा सके।  

अप्रशिक्षऺत शिऺक - शिऺक को शिऺण प्रकक्रमा का प्रभुख बफन्त्द ुभानते हुए शिऺक को विशबन्त्न दिाओॊ भें 
उन्त्नत फनाने के शरए प्रमास कयने चाहहए। शिऺा जगत से जुड़ े“शिऺक प्रशिऺण कामाक्रभ” भें बी गुणात्भक 
सुधाय राने की आिश्मकता है। सयकाय ि सभाज को ऐसी ऩरयजस्थनतमाॊ ननशभात कयनी चाहहए जजसस े
आध्माऩकों को ननभााण एिॊ सजृन की ओय फढ़ने की प्रेयणा शभरे।  

सभऩाण की काभीॊ - शिऺक शिऺा के व्मिसाम भें एक उच्च आदिों के साथ प्रिेि कयता है। िह सादा 
जीिन उच्च विचायों को ध्मान भें यखकय सभाज सेिा भें रग जाता है। ककन्त्तु कई फाय विर्भ ऩरयजस्थनतमों 
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भें िह ऩूणात् ईभानदायी नहीॊ यख ऩाता है। उस ेकबी-कबी अऩने व्मिसाम के प्रनत अरुधच होने रगती है। 
जजससे उसके व्मिसाम के साथ न्त्माम नहीॊ हो ऩाता है।  

िैक्षऺक भूल्मों का ऩतन - शिऺा के व्मिसाम भें भानि व्मजक्तत्ि के प्रनत सभान बाि यखना आिश्मक है। 
इसभें आचयण ननमॊरण के शरए कुि नैनतकता होनी आिश्मक है। जजसभें भानि अधधकायों के प्रनत आस्था, 
अऩने कामा के प्रनत ईभानदायी, विद्मारम ि िारों के प्रनत कताव्म ऩयामणता ि साभाजजक भूल्मों की िदृ्धध 
कयने की इच्िा होनी चाहहमे।  

व्मिसानमक असॊतुजष्ट्ट - सॊतुजष्ट्ट एक सिाव्माऩक िब्द जजसका अथा वििादास्ऩद है। बायतीम दिाननकों के 
अनुसाय ऩरयत्माग ही सॊतोर् है। ऩयॊतु मह चयभ जस्थनत साभान्त्म जन को प्राप्त नहीॊ है। इस जस्थनत को 
प्राप्त कयने के शरए धचॊतन, भनन एिॊ त्माग के बािना की आिश्मकता होती है। भनोिैऻाननक दृजष्ट्टकोण स े
हभ सॊतुजष्ट्ट का आिश्मकताओॊ के सॊफॊध भें अध्ममन कयते हैं। िताभान भें सभान्त्मतमा शिऺक अऩन े
व्मिसाम के प्रनत असॊतुष्ट्ट दृजष्ट्टगत होते हैं। मद्मवऩ मह सभस्मा ऩरयजस्थनतजन्त्म है। आज के सभम भें 
भनुष्ट्म की आिश्मकताएॉ फढ़ती ही जा यहीॊ हैं। ऐस ेभें इस व्मिसाम से असॊतुष्ट्ट यहना स्िाबाविक ही है।  

अनतरयक्त कामों का दफाि - 

 कहठन व्मिसाम  

 धन की कभी  

 उधचत िेतन न शभरना  

 िारों की उऩजस्थनत भें कभी  

 िारों भें अनुिासन की कभी  

 ऩाठ्मक्रभ भें ननयॊतय ऩरयितान   

शिऺकों के अधधकाय हेतु सुझाि -  

प्रशिक्षऺत शिऺकों की ननमुजक्त - शिऺा की गुणित्ता केिर तबी फहेतय हो सकती है, जफ शिऺक अच्िे, 

मोग्म औय यचनात्भक हों। शिऺा की गुणित्ता को फढ़ाने के शरए शिऺकों की ऺभताओॊ का विकास कयना 
आिश्मक है। अध्ममन के दौयान शभरे साक्ष्मों से मह फात स्ऩष्ट्ट हुई है कक शिऺकों को सहमोग शभरने स े
शिऺा की गुणित्ता भें सुधाय होता है। उनको सहमोग न शभरने की जस्थनत भें शिऺा की गुणित्ता भें धगयािट 
होती है औय मुिाओॊ भें ननयऺयता अप्रत्माशित रूऩ से फढ़ जाती है। सािाजननक प्राथशभक शिऺा का रक्ष्म 
हाशसर कयने के शरए सयकाय को शिऺकों के रयक्त ऩदों को बयने भें तेजी रानी चाहहमे। अच्िे शिऺकों की 
उऩरब्धता सुननजश्चत कयने औय फच्चों को गुणित्ताऩूणा शिऺा हदराने के शरए मोग्म ि प्रशिक्षऺत शिऺकों की 
ननमुजक्त कयना चाहहमे। 

मोग्म शिऺकों का चमन -  
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 शिऺकों को िुरुआती कऺाओॊ से कभजोय फच्चों की सहामता कयने के शरए प्रशिक्षऺत ककमा जाना 
चाहहमे।  

 देि के अधधक चनुौती िारे हहस्सों भें सफसे अच्िे अध्माऩकों की ननमुजक्त की जानी चाहहमे ताकक 
असभानता को कभ ककमा जा सके।  

 सयकाय को शिऺक व्मिसाम हेतु प्रोत्साहन देना चाहहमे जजससे ककसी बी ऩरयजस्थनत भें मह 
सुननजश्चत ककमा जा सके कक साये फच्चों को अच्िी शिऺा शभर सके।  

शिऺण विधधमों भें सुधाय एिॊ आिश्मक ऩरयितान - अगय हभ फच्चों के साथ आत्भीम सॊिाद नहीॊ कयते, 
उनसे खदु सिार नहीॊ ऩूिते कक िे क्मा कय यहें हैं, क्मा सोंच यहें हैं, ककसी काभ भें उनको सफस ेअच्िा क्मा 
रगता है, तो हभ िामद भानिीम सॊिाद के भिीनीकयण को प्रोत्साहहत कयने का एक भाध्मभ फन यहें हैं। 
फेहद अथा ऩूणा काभ को भिीनीकृत ढॊग से कयके उसके अथा को सभाप्त कय यहे हैं। ऐसी जस्थनत ककताफ के 
ऩन्त्ने टटोरते उन फच्चों के जैसी है जजनको ऩढ़ना नहीॊ आता। रेककन िे साये हदन ककताफों के साथ फैठे 
यहते हैं। अऩनी फोरयमत दयू कयने के शरए ककताफ से अऩनी कॉऩी भें कुि-कुि उतायते हैं औय कपय िुट्टी 
होने ऩय घय रौटकय ऩसॊदीदा खेरों औय अन्त्म काभों भें व्मस्त हो जाते हैं औय स्कूर के हदन फस्ते की तयह 
खटुी ऩय टाॊग देते हैं।  

प्रायजम्बक ि प्राथशभक शिऺा प्रकक्रमा भें ऩरयितान एिॊ सुधाय - इस जस्थनत भें फदराि के शरए फच्चों के ऊऩय 
ऩहरी कऺा से ही ध्मान देने की जरूयत है। ताकक फच्चों को िुरुआती िर्ों भें ही ऩढ़ना शरखना शसखामा जा 
सके औय उनका स्कूर से जुड़ाि फना यहे। अगय कोई फच्चा िुरुआती िर्ों भें ऩढ़ना शरखना सीख रे तो 
उसके ननमशभत स्कूर आने की सॊबािना फढ़ जाती है। भगय मह सायी फातें तबी सॊबि है जफ स्कूर भें 
ऩमााप्त शिऺक हों औय ऩहरी दसूयी कऺा के फच्चों को ऩढ़ाना जरूयी भाना जाता हो। निॊफय की ऩयीऺा मा 
आकरन के फाद ऩूये स्कूर की िास्तविक जस्थनत साभने होती है। इसके फाद कपय नए शसये से यणनीनत 
तैमाय होती है कक स्कूर को आगे कैसे रे जाना है, कौन सी कऺा के फच्चे कहाॉ ऩीिे यह यहे हैं, उनको कैसे 
आगे फढ़ामा जा सकता है। मोजनाओॊ भें फदराि की जरूयत है।  

ननष्ट्कर्ा - नमे दौय भें सभाज के सॊऩन्त्न औय प्रबाििारी तफकों ने इससे ककनाया कय शरमा है इसशरए 
जस्थनत सुधायने को रेकय व्मिस्था भें कोई गॊबीयता नजय नहीॊ आती औय अधधकारयमों के ऊऩय बी कोई 
दफाि नहीॊ है। सयकायी स्कूरों भें काभ कयने िारे फहुत से शिऺकों भें स्ि-प्रेयणा का स्तय कापी नीच ेहै। 
इस जड़ता को तोड़ने के शरए शिऺा प्रकक्रमा भें एक फड़ ेफदराि की आिश्मकता है, भगय उच्च न्त्मामारम के 
पैसरे के फािजूद जस्थनत जस की तस फनी हुई है। साये अधधकारयमों के फच्च ेननजी स्कूरों भें ऩढ़ यहे हैं। 
सयकायी स्कूर अऩनी ऩुयानी जस्थनत भें जैसे-तैसे सरायम्ब के फाद सरािसान की तयप आगे फढ़ जाते हैं। 
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        उत्तभ शिऺा उऩरब्ध कयाने के शरए शिऺाविद्, िैक्षऺक प्रिासन से जुड़ ेअधधकायी, शिऺक औय 
शिऺक प्रशिऺक अऩने-अऩने स्तय ऩय काभ कय यहे हैं, फच्चों का भूल्माॊकन कयने ऩय जोय हदमा जा यहा है 
ताकक फच्चों के िैक्षऺक प्रदिान भें होने िारे फदराि की सैद्धाॊनतक व्माख्मा हो सके, फदराि को आॉकड़ों भें 
प्रस्तुत ककमा जा सके रेककन शिऺा के ऺेर भें फदराि की कोई बी मोजना अल्ऩकार भें िैक्षऺक स्तय फढ़ान े
जैसे रक्ष्म को हाशसर कयने के शरए सही यणनीनत, फेहतय सभझ औय ज़्मादा सभन्त्िम के साथ काभ कयने 
की आिश्मकता को भहत्ि देती है, आज फच्चों भें सीखने की सभस्माओॊ के सभाधान भें उठामे जा सकने 
िारे सॊबावित ़दभों की व्माख्मा की जा यही है। 
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